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Аннотация. Статья посвящена комплексному исследованию системы учреждений по 

управлению финансами в Терской области в конце XIX – начале XX в. На основе материалов 

адрес-календарей Терских календарей за 1891–1915 гг. рассматривается структура, динамика 

и тенденции преобразований финансовых органов, подведомственных Министерству финан-

сов: казённой палаты, окружных казначейств, податных присутствий, акцизных округов и бан-

ковских отделений. В рамках исторического институционализма показано, как формирова-

лись, трансформировались и взаимодействовали формальные организационные структуры, 

обеспечивавшие реализацию финансовой функции государства на южной окраине Российской 

империи. Установлено, что за рассматриваемый период количество окружных казначейств 

увеличилось с пяти до семи, прежняя иерархия податных присутствий была заменена инсти-

тутом податных инспекторов, число которых достигло девяти, а акцизное управление претер-

пело реорганизацию с переносом присутственного места из Ставрополя во Владикавказ. Вы-

явлено значительное расширение кредитной инфраструктуры: появились отделения Государ-

ственного, Азовско-Донского коммерческого, Русско-Азиатского и Кавказского банков, об-

щества взаимного кредита и учреждения мелкого кредита. Сделан вывод о том, что эволюция 

финансовых учреждений Терской области характеризовалась децентрализацией управления, 

усложнением податного аппарата и развитием кредитной системы, что отражало общие тен-

денции интеграции полиэтничного региона в единое экономическое пространство империи. 
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Abstract. The article is devoted to a comprehensive study of the system of financial manage-

ment institutions in the Tersk region in the late 19th – early 20th century. Based on the materials of 

the address calendars of the Tersk Calendars for 1891–1915, the structure, dynamics and trends of 

transformations of financial bodies subordinated to the Ministry of Finance are considered: the treas-

ury chamber, district treasuries, tax presences, excise districts and bank departments. Within the 

framework of historical institutionalism, it is shown how the formal organizational structures that 

ensured the implementation of the financial function of the state on the southern outskirts of the Rus-

sian Empire were formed, transformed and interacted. It was established that during the period under 

review, the number of district treasuries increased from five to seven, the former hierarchy of tax 

presences was replaced by the institute of tax inspectors, the number of which reached nine, and the 

excise administration underwent reorganization with the transfer of the presence seat from Stavropol 

to Vladikavkaz. A significant expansion of the credit infrastructure was revealed: branches of the 

State Bank, the Azov-Don Commercial Bank, the Russian-Asian Bank and the Caucasian Bank, mu-

tual credit societies and small credit institutions appeared. It is concluded that the evolution of finan-

cial institutions in the Tersk region was characterized by decentralization of management, complica-

tion of the tax apparatus and development of the credit system, which reflected the general trends of 

integration of the multinational region into the unified economic space of the empire. 
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Введение 

В рамках исторического институционализма изучение финансовых учре-

ждений приобретает особую значимость, поскольку позволяет проследить, как 

формировались, трансформировались и взаимодействовали организационные 

структуры, обеспечивавшие реализацию одной из ключевых функций государ-

ства – финансовой. Значимость изучения финансовой функции государства 

определяется тем, что именно она выступала во многом связующим звеном 

между центром и периферией, обеспечивая мобилизацию ресурсов, регулирова-

ние налоговых и казначейских отношений и интеграцию окраин в единое эконо-

мическое пространство империи. В позднеимперское время Терская область 

представляла собой особенно показательный регион для такого исследования: 

как полиэтничное пространство с особым статусом и военно-народным управле-

нием, она сочетала в себе как общероссийские (устойчивые), так и специфиче-

ские (адаптивные) институты управления. В настоящей статье за основу взяты 

именно органы государственной власти, подведомственные Министерству фи-

нансов, – казённая палата, казначейства, податные присутствия, акцизные округа 
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и банковские отделения, – что даёт возможность сформировать целостное пред-

ставление о развитии аппарата российского государства на его южной окраине 

на рубеже XIX–XX вв. При этом изучение практических механизмов управления 

общественными суммами и того, как учреждения финансирования функциони-

ровали в повседневности, каковы были объёмы собираемых поступлений и ха-

рактер межведомственного взаимодействия по управлению ими, – может стать 

предметом специального исследования. 

Проблематика системы финансовых учреждений Терской области в конце 

XIX – начале XX в. затрагивалась в ряде научных работ, преимущественно на 

материалах отдельных округов и в связи с налоговыми, казначейскими и кредит-

ными отношениями. Специального комплексного исследования, охватывающего 

всю систему финансовых учреждений региона целиком, пока не создано, но от-

дельные её аспекты разработаны довольно подробно. Например, Г. Цаголов изу-

чил аспекты платежей и повинностей коренного населения Терской области в 

1890-е гг., один из первых предпринял попытку обобщения данных о налогооб-

ложении в области [Цаголов 1989]. В работах Т.Х. Кумыкова исследовано эко-

номическое развитие Кабарды и Балкарии в пореформенный период, где затра-

гиваются вопросы налогообложения и финансовых отношений [Кумыков 1965]. 

Ю.В. Хоруев посвятил некоторые свои труды экономике и печати Северного 

Кавказа, в которых освещал аспекты финансово-экономического развития Тер-

ской области [Хоруев 1983]. В диссертациях С.В. Людневой, С.Э. Бесолова, М.Х. 

Бербековой, Ф.А. Кяровой исследованы деятельность органов власти и финансо-

вых учреждений по сбору казённых налогов с населения региона, рассмотрены 

финансовые институты при учреждениях власти на местах и их взаимодействие 

со Ставропольской казённой палатой и окружными казначействами, затронуты 

процессы формирования кредитно-банковской системы в Терской области, дея-

тельность Государственного банка, Крестьянского поземельного банка, учре-

ждений мелкого кредита, освещено финансово-экономическое развитие городов 

Терской области с использованием в том числе и материалов Терско-Дагестан-

ского акцизного управления и Владикавказского казначейства [Люднева 2005; 

Бесолов 2014; Бербекова 2023; Кярова 2024]. Кроме того, историография исто-

рии управления финансами в Терской области встроена в широкий контекст по-

нимания системы управления [Ибрагимова 1998; Мачукаева 2004; Шавлохова 

2014; Блиева 2015; Бесолов 2015; Дарчиева 2016; Века 2017; Россия и народы 

Северного Кавказа… 2018; Дарчиева 2022; Абазов 2026 и др.] регионом и прак-

тик самоуправления [Прасолов 2017; Прасолов 2019], в том числе и в сфере ре-

гулирования финансовых отношений. 

Вместе с тем в настоящее время сохраняется большой массив разных по ви-

довой принадлежности документов по изучению структуры, динамики и тенден-

ций преобразований системы учреждений по управлению финансами в Терской 

области в конце XIX – начале ХХ в. В их числе Терские календари, издававшиеся 

Терским областным статистическим комитетом. Они представляют собой цен-

ный систематический источник по истории финансовых учреждений области, 

поскольку их адрес-календари фиксируют полный состав казначейств, податных 
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присутствий, акцизных округов и банковских отделений с указанием конкрет-

ных должностных лиц, что позволяет проследить структурную динамику и кад-

ровые перестановки с течением времени. Однако это источник преимущественно 

справочно-нормативного характера: он даёт «снимок» штатного расписания, но 

не раскрывает практическую деятельность финансовых учреждений, объёмы со-

бираемых поступлений или характер взаимодействия между ведомствами – для 

этого данные календарей необходимо дополнять архивными материалами казён-

ных палат и казначейств. Поэтому в настоящей статье этот источник использу-

ется именно так – как репер для реконструкции структуры и отслеживания пре-

образований, что видно по последовательному обращению к выпускам кален-

даря начала 1890-х – до середины 1910-х гг. 

 

Основная часть 

В начале 1890-х гг. практически все учреждения, ведавшие финансами в 

Терской области, были подведомственны Министерству финансов. На террито-

рию округа распространяли действие межрегиональные финансовые структуры 

– Ставропольская казённая палата и Управление акцизными сборами Ставро-

польской губернии, Терской и Кубанской областей, присутственные места кото-

рых располагались в г. Ставрополь. 

В это время Ставропольская казённая палата – межрегиональный террито-

риальный финансовый орган Министерства финансов, юрисдикция которого 

распространялась на территории Ставропольской губернии, Кубанской и Тер-

ской областей – осуществляла казначейское и податное управление на террито-

рии Терской области, где собственная областная казённая палата не была учре-

ждена. В связи с чем все окружные казначейства и податные присутствия Тер-

ской области находились в её непосредственном ведении. Во главе Ставрополь-

ской казённой палаты в то время состоял управляющий – действительный стат-

ский советник М.А. Перепелицын. В начале 1890-х гг. в Терской области функ-

ционировали 5 подведомственных казённой палате казначейских учреждений: 

Владикавказское (казначей – статский советник В.И. Малютин), Пятигорское 

(казначей – надворный советник П.С. Георгиевский), Кизлярское (казначей – 

надворный советник И.Г. Копытко), Грозненское (казначей – коллежский совет-

ник В.И. Морозовский) и Моздокское местное (и.д. казначея – коллежский реги-

стратор А.В. Учитель) [Терский календарь на 1891 год… 1890: Адрес-календарь, 

47–50]. 

Присутственное место акцизного управления и его руководителя – управля-

ющего акцизными сборами Ставропольской губернии, Терской и Кубанской об-

ластей (статский советник Д.В. Жданов) – также как и казённой палаты распола-

галось в г. Ставрополе. При этом Терская область была поделена на 2 акцизных 

округа: 2-й в г. Кизляр (надзиратель – коллежский советник П.В. Рево) и 5-й в г. 

Владикавказ (надзиратель – надворный советник А.Ю. фон Руктешель). 

Согласно данным Терского календаря на 1891 г., во Владикавказе функци-

онировало Терское областное податное присутствие под председательством 

управляющего отделением Государственного банка статского советника И.М. 

Щигровского [Терский календарь на 1891 год… 1890: Адрес-календарь, 47–50]. 
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Ему подчинялись следующие окружные податные присутствия: Владикавказ-

ское (с г. Моздоком) окружное и Сунженское (оба в г. Владикавказе, председа-

тель обоих присутствий – податной инспектор 1-го участка Терской области Е.Д. 

Максимов); Пятигорское (г. Пятигорск) и Нальчикское окружное (слоб. Наль-

чик, председатель обоих присутствий – податной инспектор 2-го участка Тер-

ской области А.А. Кирш); Грозненское окружное (г. Грозный, председатель – 

податной инспектор 4-го участка Терской области Н.А. Владимирский); Кизляр-

ское (г. Кизляр) и Хасав-Юртовское (слоб. Хасав-Юрт, председатель обоих при-

сутствий – податной инспектор 3-го участка Терской области М.Д. Ста-рицкий) 

[Терский календарь на 1891 год… 1890: Адрес-календарь, 47–50]. 

Кроме того, в это время к числу учреждений Министерства финансов в Тер-

ской области относились располагавшиеся в её административном центре Вла-

дикавказское отделение Государственного банка (управляющий – статский со-

ветник И.М. Щигровский) и владикавказская пробирная палатка (управляющий 

– горный инженер, статский советник В.И. Архипов) [Терский календарь на 1891 

год… 1890: Адрес-календарь, 47–50]. 

Как показывает анализ адрес-календаря Терского календаря на 1892 г., в це-

лом структура финансовых учреждений Терской области сохранилась: по-преж-

нему действовали Ставропольская казённая палата с пятью окружными казна-

чействами (Владикавказским, Пятигорским, Кизлярским, Грозненским и Моз-

докским), податные присутствия, акцизное управление с двумя округами, Вла-

дикавказское отделение Государственного банка и пробирная палатка. Однако 

произошли отдельные изменения в составе и наименованиях: должности управ-

ляющего Владикавказским отделением Государственного банка (ранее занимае-

мая И.М. Щигровским) и казначея Владикавказского казначейства (ранее зани-

маемая В.И. Малютиным) оказались вакантными. Моздокское казначейство 

утратило определение «местное» при утверждении А.В. Учителя в должности 

казначея, а 5-й акцизный округ был переименован в 3-й [Терский календарь на 

1892 год… 1891: Адрес-календарь, 78–83]. 

К середине 1890-х гг. система учреждений Министерства финансов в Тер-

ской области претерпела некоторые структурные и кадровые изменения: преж-

няя иерархия податных присутствий (областное и окружные) была упразднена и 

заменена институтом податных инспекторов по округам и отделам – их число 

достигло семи (с выделением самостоятельных инспекторов по Нальчикскому 

округу и Хасав-Юртовскому округу). Управляющий Владикавказским отделе-

нием Государственного банка И.М. Щигровский был заменён О.А. Желябуж-

ским, казначей Владикавказского казначейства В.И. Малютин – А.В. Учителем 

(переведённым из Моздокского казначейства, где образовалась вакансия), казна-

чей Грозненского казначейства В.И. Морозовский – Н.А. Мартыновичем. В со-

ставе Ставропольской казённой палаты учреждены должности члена от прави-

тельства и трёх начальников отделений [Терский календарь на 1895 год… 1894: 

Адрес-календарь, 338–340]. 

К 1900 г. в системе учреждений Министерства финансов Терской области 

появились новые структуры: Ставропольская контрольная палата, Общее при-
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сутствие казённой палаты для рассмотрения дел по Терской области с раскла-

дочными присутствиями в пяти округах, а также Владикавказское отделение 

Азовско-Донского коммерческого банка. Юрисдикция акцизного управления 

сузилась – из его наименования была исключена Кубанская область, после чего 

оно стало именоваться управлением акцизными сборами Ставропольской губер-

нии и Терской области; одновременно Владикавказская пробирная палатка была 

упразднена и заменена должностью пробирёра Терской области [Терский кален-

дарь на 1900 год… 1899: Адрес-календарь, 151–155]. 

К 1905 г. в системе учреждений Министерства финансов Терской области 

вновь произошли структурные изменения: акцизное управление, ранее находив-

шееся в Ставрополе и охватывавшее Ставропольскую губернию и Терскую об-

ласть, было реорганизовано в самостоятельное управление акцизными сборами 

Терской и Дагестанской областей с переносом присутственного места во Влади-

кавказ и перераспределением округов (1-й – во Владикавказе, 2-й – в Грозном вме-

сто прежнего Кизлярского). Состав окружных казначейств расширился до шести 

за счёт учреждения Георгиевского казначейства, число податных инспекторов 

увеличилось с семи до девяти (выделена самостоятельная должность по городу 

Владикавказу), а в кредитной сфере появились Грозненское отделение Азовско-

Донского коммерческого банка и Банк Владикавказского общества взаимного 

кредита. Юрисдикция пробирёра была расширена до Терской и Дагестанской об-

ластей [Терский календарь на 1905 год… 1905: Адрес-календарь, 34–39]. 

К началу 1910 г. состав окружных казначейств расширился до семи за счёт 

учреждения Нальчикского казначейства (в 1910 г.), а в кредитной сфере появи-

лись новые структуры – Грозненское отделение Русско-Азиатского банка и Гроз-

ненское отделение Кавказского банка, что свидетельствовало о дальнейшем раз-

витии финансовой инфраструктуры области. Акцизное управление, реорганизо-

ванное к 1905 г. в самостоятельное управление акцизными сборами Терской и 

Дагестанской областей с присутственным местом во Владикавказе, продолжало 

функционировать в прежнем составе округов (1-й – Владикавказ, 2-й – Грозный), 

а юрисдикция пробирёра сохранялась в рамках Терской и Дагестанской областей 

[Терский календарь на 1911 год… 1911]. 
По данным Терского календаря на 1915 г. Терская область относилась к 

юрисдикции Ставропольской контрольной палаты (управляющий палатою – 
действительный статский советник Н.Г. Дидрихсон) [Терский календарь на 1915 
год… 1915: 57]. Ставропольская казённая палата (управляющий палатою – дей-
ствительный статский советник М.А. Григораш) по-прежнему сохраняла свои 
полномочия и юрисдикцию по отношению к Терской области [Терский кален-
дарь на 1915 год… 1915: 58]. Состав и территориальная организация деятельно-
сти податных инспекторов Терской области существенно расширилась. В сере-
дине 1910-х гг. она включала [Терский календарь на 1915 год… 1915: 59]: подат-
ного инспектора по Терской области с присутственным местом в г. Владикавказ 
(М.И. Богомолов). Территория области была поделена на участки: Владикавказ-
ский (Н.А. Филаретов), Пятигорский (М.-Л.И. Реутт), Георгиевский (И.Р. Баби-
чев), Моздокский (Н.В. Гидулянов), Грозненский (М.Х. Халев), Кизлярский 
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(М.Д. Старицкий), Сунженский (Л.П. Гукасянц), Хасав-Юртовский (В.Н. Алеш-
ковский), Нальчикский (В.И. Баженов) [Терский календарь на 1915 год… 1915: 
59–61]. По сравнению с 1891 г. расширилась и сеть казначейских учреждений. 
Их стало 7: Владикавказское (К.Н. Булыгин), Пятигорское (М.П. Раковский), 
Кизлярское (И.А. Михайлов), Грозненское (А.А. Педашенко), Моздокское (Ф.Н. 
Науменко), Георгиевское (В.А. Фомичев), Нальчикское (П.К. Дьяковский). 

По-прежнему функционировало Управление акцизными сборами Терской и 
Дагестанской областей, которое располагалось в г. Владикавказ (управляющий 
– И.А. Корозо). Ему подчинялось располагавшееся в г. Владикавказ 1-е окруж-
ное акцизное управление (надзиратель – Н.Г. Гамбаров); 2-е окружное акцизное 
управление в г. Грозный (надзиратель – И.В. Орочко) и 3-е окружное акцизное 
управление в г. Кизляр (надзиратель – Я.Д. Лобач-Жученко) [Терский календарь 
на 1915 год… 1915: 61]. 

Банковская структура была следующей: Кавказское отделение Крестьян-
ского поземельного банка в г. Екатеринодар (управляющий – С.М. Протопопов); 
Владикавказское общество взаимного кредита в г. Владикавказ (председатель 
правления – князь И.М. Лордкипанидзе), Терский союз учреждений мелкого кре-
дита в г. Владикавказ (председатель правления – Н.Н. Кокушкин), Агентство 
Харьковского земельного банка и Северного страхового общества в г. Владикав-
каз (и.о. агента – О.И. Бастьен) и Отделение Азовско-Донского коммерческого 
банка в г. Грозный (управляющий – Б.А. Юноша-Шанявский) [Терский кален-
дарь на 1915 год… 1915: 62–64]. 

 

Заключение 

Таким образом, анализ данных Терских календарей за 1891–1915 гг. пока-
зывает, что система финансовых учреждений Терской области в период конца 
XIX – начала XX в. претерпела существенные изменения, характеризующиеся 
расширением сети казначейских и податных учреждений, а также развитием кре-
дитной инфраструктуры региона. За это время произошло увеличение количе-
ства окружных казначейств с 5 до 7 единиц, что свидетельствует о процессе де-
централизации финансового управления и адаптации экономической системы к 
потребностям растущего региона. Также отмечена тенденция к усложнению 
структуры податного управления: от системы податных присутствий к инсти-
туту податных инспекторов, количество которых к 1915 г. достигло 9 единиц со 
строго определённой территориальной компетенцией. Значительно расширилась 
кредитная система Терской области: появились новые банковские учреждения, 
включая отделения крупных имперских коммерческих банков, общества взаим-
ного кредита и специализированные финансовые институты. Происходило со-
вершенствование системы акцизного управления с изменением территориальной 
юрисдикции и оптимизацией структуры управления, что отражало общие тен-
денции централизации финансового контроля в Российской империи рубежа 
XIX–XX в. 
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