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Аннотация. Статья посвящена характеристике полномочий Нальчикского окружного 

правления на основе анализа его делопроизводственной документации по учёту и контролю 
за состоянием дорог и мостов в 1880-е гг. – период складывания Нальчикского округа как 
новой административной единицы в составе Терской области после преобразования Пятигор-
ского округа в 1882 г. В рамках исторического институционализма рассматривается процесс 
формирования и реализации функций окружных и участковых органов власти в социальной 
сфере на материалах делопроизводственных документов Управления Центрального государ-
ственного архива Архивной службы КБР (Ф. И-6 «Управление Нальчикского округа»). Пока-
зано, что окружное правление осуществляло нормативный контроль за состоянием путей со-
общения с опорой на Устав путей сообщения, издавало циркуляры и предписания подведом-
ственным атаманам станиц и старшинам селений, вело проектную деятельность по строитель-
ству новых коммуникаций, включая колесную дорогу в Балкарское общество, и взаимодей-
ствовало с Терским областным правлением и его строительным отделением. Участковые прав-
ления Нальчикского округа обеспечивали непосредственное содержание дорог и мостов си-
лами местного населения в рамках натуральной повинности, составляли именные списки ра-
бочих и направляли рапорты о состоянии коммуникаций. Сделан вывод о том, что проанали-
зированная система распределения полномочий между окружным и участковыми уровнями 
иллюстрирует расширение функционала устойчивых административных институтов в позд-
неимперский период. 
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Abstract. The article is devoted to the characterization of the powers of the Nalchik District 

Administration based on the analysis of its administrative documentation on accounting and moni-

toring the condition of roads and bridges in the 1880s – the period of the formation of the Nalchik 

District as a new administrative unit within the Terek Region after the transformation of the Pyati-

gorsk District in 1882. Within the framework of historical institutionalism, the process of formation 

and implementation of the functions of district and local administrative bodies in the social sphere is 

considered on the materials of the administrative documents of the Central State Archive Administra-

tion of the Kabardino-Balkarian Republic (Fund I-6 "Nalchik District Administration"). It is shown 

that the district administration exercised regulatory control over the condition of communication 

routes based on the Roads Charter, issued circulars and instructions to subordinate stanitsa atamans 

and village elders, carried out project activities for the construction of new communications, includ-

ing a wheeled road to the Balkar Society, and interacted with the Terek Regional Administration and 

its construction department. The local administrations of the Nalchik District ensured the direct 

maintenance of roads and bridges by the forces of the local population within the framework of nat-

ural duty, compiled name lists of workers and sent reports on the condition of communications. It is 

concluded that the analyzed system of distribution of powers between the district and local levels 

illustrates the expansion of the functionality of sustainable administrative institutions in the late im-

perial period. 
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Введение 

В рамках исторического институционализма важное значение имеет изуче-

ние процессов расширения функционала органов власти, в том числе в сфере 

управления дорогами и мостами как одной из ключевых социальных функций 

административных структур. В этом отношении Нальчикский округ Терской об-

ласти, делопроизводственные материалы которого сохранились в значительном 

объёме, представляет богатый материал для анализа. Особую значимость данная 

тема приобретает применительно к началу 1880-х гг. – периоду складывания 

Нальчикского округа как новой после преобразования 1882 г. административной 

единицы в составе Терской области, что сопровождалось формированием мас-

сива делопроизводственных документов по управлению путями сообщения в ре-

гионе. Последующее изучение этой проблематики создаёт основу для расшире-

ния предмета исследования за счёт привлечения материалов по институтам са-

моуправления (Съезду доверенных сельских обществ Большой и Малой Ка-

барды и Пяти Горских обществ, Кабардинской общественной сумме и т.п.), вза-
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имодействовавшим с окружным правлением в вопросах содержания коммуника-

ций, а также за счёт исследования истории его взаимодействия с вышестоящими 

инстанциями в лице Терского областного правления и его профильного строи-

тельного отделения. Данный подход согласуется с концепцией устойчивых и 

адаптивных институтов российской государственности на Центральном Кавказе 

в позднеимперский период, предложенной А.Х. Абазовым, который показал, что 

сфера деятельности устойчивых административных структур на Центральном 

Кавказе со временем расширялась, тогда как адаптивных – локализовывалась, 

что наглядно прослеживается и на примере эволюции полномочий Нальчикского 

окружного правления в дорожной сфере [Абазов 2026]. 

Следует отметить, что в современной историографии отсутствует специаль-

ное исследование, посвящённое исключительно полномочиям Нальчикского 

окружного правления по учёту и контролю за состоянием дорог и мостов в 1880-

е гг. Однако ряд работ содержит релевантные сведения – либо по дорожному 

строительству в округе, либо по управленческим функциям окружного правле-

ния, либо по системе повинностей, включавшей ремонт дорог и мостов. В их 

числе книга Б.Б. Темукуева о строительстве горных колесных дорог на террито-

рии Нальчикского округа во второй половине XIX в., с участием начальников 

округа и области, доверенных общества и подрядчиков [Темукуев 2008]. А также 

работа П.А. Кузьминова и М.Ш. Абаевой, в которой на архивных материалах 

разбирается строительство колесных дорог в балкарских обществах, включая 

инициативы начальника Нальчикского округа, взаимодействие окружного 

начальства с обществами, привлечение пороха и сапёров [Кузьминов, Абаева 

2021]. Ряд работ напрямую не затрагивают вопросы полномочий органов власти 

в этой сфере, однако раскрывают особенности структуры и функций окружных 

органов правления [Калмыков 1980; Пазов 2021; Бербекова 2023; Кярова 2023] и 

самоуправления [Прасолов 2019]. 

Исследование построено преимущественно на неопубликованных делопро-

изводственных материалах Управления Центрального государственного архива 

Архивной службы КБР (Ф. И-6 «Управление Нальчикского округа»), включаю-

щих циркуляры, рапорты, акты, общественные приговоры и именные списки ра-

бочих и другие документы за 1883–1889 гг. Дополнительно привлекаются опуб-

ликованные источники (например, документальный сборник по истории Балка-

рии [Документы по истории… 1959]), что позволяет верифицировать архивные 

данные и рассматривать проблему в контексте сложившейся исследовательской 

традиции. 

 

Результаты исследования 

В результате преобразования 1 января 1882 г. Пятигорский округ Терской 

области был разделён на два самостоятельных округа – Пятигорский и Нальчик-

ский, после чего вновь образованный Нальчикский округ получил собственное 

административно-территориальное устройство с окружным правлением. В рам-

ках сложившейся военно-гражданской модели управления Нальчикское окруж-

ное правление было наделено широким кругом административных полномочий, 
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включавших в себя и контроль за состоянием дорог, мостов и иных средств ком-

муникации на подведомственной территории. Исследование этих полномочий в 

динамике позволяет рассмотреть, как в позднеимперский период окружные и 

участковые органы управления реализовывали свои функции в социальной 

сфере, обеспечивая нормативное состояние путей сообщения и взаимодействие 

с вышестоящими инстанциями Терского областного правления. 

Анализ делопроизводственных документов Нальчикского окружного прав-

ления показывает, что в 1880-е гг. оно осуществляло нормативный контроль за 

состоянием дорог и мостов на подведомственной территории, проверяя их соот-

ветствие общеимперским требованиям (ширина, исправность), издавало цирку-

ляры и предписания атаманам станиц и старшинам селений об устранении нару-

шений и проведении ремонтов, а также вело проектную деятельность по строи-

тельству новых коммуникаций (например, колесная дорога в Балкарское обще-

ство). При этом окружное правление взаимодействовало с Терским областным 

правлением и его строительным отделением по вопросам ремонта шоссейных 

дорог, проведения аукционов на подрядные работы и т.п. Начальники (приставы) 

административных участков и сельские старшины отвечали за непосредственное 

содержание дорог, мостов и переправ в исправном состоянии силами и сред-

ствами местного населения, составляли именные списки рабочих для строитель-

ных работ и направляли рапорты начальнику округа о состоянии коммуникаций, 

фиксируя факты разрушений (половодья, расхищение материалов) и ход их 

устранения. 

Некоторые сведения по учёту состояния дорог, мостов и иных средств ком-

муникации содержатся в приложениях к ежегодным отчётам начальников (при-

ставов) административных участков Нальчикского округа. Например, в прило-

жении к отчёту начальника 2 участка Нальчикского округа за 1883 г. о состоянии 

дорог и мостов на вверенной ему территории отмечалось следующее: «мосты и 

дороги в отчётном году находятся в удовлетворительном состоянии, но с откры-

тием весны следующего года их предложено исправить, а некоторые вновь по-

строить средствами общества» [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 71. Л. 76]. В 

следующем 1884 г. в аналогичном отчёте начальник 2 участка отмечал: «Мосты 

и переправы в отчётном году находились в менее удовлетворительном состоя-

нии. Но с открытием весны они всегда приводятся в удовлетворительное состо-

яние и исправность и удовлетворяют потребностям населения: на таких же гор-

ных и часто изменяющих своё течение реках как Баксан и Малка постройка ка-

питальных мостов слишком дорого стоит и непосильна для населения» [УЦГА 

АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 86. Л. 29]. В этом же году начальник 5 участка Наль-

чикского округа в своём отчёте указал, что «через реку Куру обществом колле-

гии Каново устроены плотина и мост на средства этого общества» [УЦГА АС 

КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 86. Л. 73 об.]. Анализ таких отчётов также показывает 

динамику, отражает сложности учёта и управления коммуникациями в регионе, 

и отчёты становятся более информативными, что в долгосрочной перспективе 

вполне могло вести к усилению качества управления ими со стороны учрежде-

ний власти Нальчикского округа. 
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В начале 80-х гг. XIX в. окружные власти были обязаны следить за норма-

тивным состоянием путей сообщения на вверенных им территориях с опорой на 

общеимперские нормативные акты. Так, в циркуляре начальника Нальчикского 

округа атаманам станиц, старшинам селений и колоний от 23 марта 1883 г. было 

указано, что «на основании Правил, изложенных в Уставе путей сообщения (ст. 

724-729, т. 12, ч. 1, изд. 1857 г.)» [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 39. Л. 1], все 

грунтовые дороги и мосты… должны быть в полной исправности. Кроме того, в 

документах закреплялись некоторые технические характеристики, которым 

должны были соответствовать дороги в регионах, в том числе и в Нальчикском 

округе. В частности, начальник Нальчикского округа в анализируемом цирку-

ляре отмечал, что на основе этого устава «ширина почтовой дороги должны быть 

не менее тридцати саженей, а проселочной – не менее трех саженей» [УЦГА АС 

КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 39. Л. 3]. Между тем, нальчикское окружное правление 

выступало инстанцией, ответственной за определение качества дорог и мостов 

на подведомственной территории и установление их соответствия нормативным 

требованиям. Инстанцией, ответственной за непосредственное содержание в ис-

правном состоянии дорог и мостов в округе были локальные начальники (в пер-

вой половине 1880-х гг. это атаманы станиц, старшины селений и колоний, рас-

положенных на территории Нальчикского округа). Так, например, в циркуляре 

начальника Нальчикского округа атаманам станиц и старшинам селений и коло-

ний от 18 марта 1883 г. отмечалось, что в округе «дороги вообще, как почтовые, 

так и проселочные находятся в весьма неудовлетворительном состоянии, даже 

при распашке земель жители станиц вопреки 889 ст. того же устава таковые пе-

репахивают, отчего проезд по ним делается крайне затруднительным» [УЦГА 

АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 39. Л. 3]. В качестве реакции на необходимость приве-

дения дорог и путей сообщения в нормативное состояние в Нальчикском округе 

были соответствующие предписания окружного начальника в адрес подведом-

ственных ему атаманов станиц, старшин селений и колоний. В свою очередь, 

атаманы станиц, старшины селений и колоний должны были направлять в адрес 

начальника округа рапорты с информацией о состоянии дорог, мостов и иных 

путей сообщения на подконтрольных им территориях. Рапорты со схожим со-

держанием направлялись начальнику округа и от начальников (приставов) адми-

нистративных участков. В частности, в рапорте начальника (пристава) 2-го 

участка начальнику Нальчикского округа от 3 июля 1883 г. сообщалось, что 

«вследствие половодья, мосты на Баксане у Тамбиева селения 1-го на Малке у 

Солдатской станицы и на Чегеме у с. Куденетовых снесены и исправление их в 

настоящее время невозможно, пока половодье не убавится, а затем мною будет 

наблюдено за исправление мостов» [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 39. Л. 11]. 

Информация о схожих случаях периодически поступала от начальников участ-

ков начальнику Нальчикского округа, т.е. в округе осуществлялся постоянный 

мониторинг состояния дорог и мостов. 

При этом часть коммуникаций, расположенных в то время на территории 

Нальчикского округа, оставалась в ведении Терского областного правления, а их 

ремонт и поддержание в нормативном состоянии его профильной структуры – 
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строительного отделения. По этой части, нальчикское окружное правление ак-

тивно взаимодействовало с Терским областным правлением, а через его посред-

ство – и со строительным отделением. Например, в предписании Терского об-

ластного правления начальнику Нальчикского округа от 18 июня 1883 г. отмеча-

лось следующее: «По докладу и.д. начальника области рапорта Вашего от 3 сего 

июня № 460, относительно разрушения неизвестно кем свода Малкинского же-

лезнодорожного моста с расхищением до 400 штук кирпича, г. исправляющий 

должность начальника Области полковник Юрковский приказал изволить сде-

лать немедленно распоряжение об исправлении свода на счёт станицы Пришиб-

ской, возложить затем и дальнейшее наблюдение за целостью сооружений на 

шоссе до Малкинского моста на ту же станицу. Об этом строительное отделение 

областного правления уведомляет Ваше Высокоблагородие для надлежащих 

распоряжений, просит о времени исправления свода донести областному прав-

лению» [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 39. Л. 8-9]. 

В 1883–1887 гг. в нальчикском окружном правлении рассматривался вопрос 

о проведении колесной дороги в Балкарское общество [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. 

Оп. 1. Д. 33. Т. 1-2]. 9 декабря 1883 г. начальнику Нальчикского округа был 

направлен на утверждение общественный приговор доверенных Балкарского об-

щества от 8 декабря 1883 г. о разработке колесной дороги по ущелью «Джильги-

Тар» [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 33. Т. 1. Л. 3]. В приговоре, принятом 300 

домохозяевами из 474 проживавших в обществе, отмечалось об одобрении 

начала разработки колесной дороги по этому ущелью и готовности направить на 

ремонтные работы «на своих харчах в числе 500 человек, каковые должны рабо-

тать безотлучно и дать материальных средств единовременно в количестве 500 

рублей» [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 33. Т. 1. Л. 4]. Этот приговор был 

своеобразным ответом общества на запрос начальника округа, в котором он го-

ворил о важности этого проекта (строительства колесной дороги в Балкарское 

общество) и запрашивал информацию о том, какой объём рабочей силы и мате-

риальных средств общество готово направить на его реализацию [УЦГА АС 

КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 33. Т. 1. Л. 3]. Аналогичный запрос был направлен началь-

ником округа в Безенгиевское общество 12 сентября 1884 г. и Чегемское обще-

ство 13 января 1884 г. [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 33. Т. 1. Л. 8-9, 11]. Это 

демонстрирует понимание властей о необходимости налаживания коммуника-

ции с отдалёнными регионами округа, с которыми было затруднено сообщение 

из-за отсутствия дорог и мостов. На общественном сходе представителей Чегем-

ского общества от 6 февраля 1884 г. было выражено намерение жителей принять 

участие в разработке и реализации проекта и выбраны доверенные (представи-

тели), которым делегировалось право принятия соответствующих решений от 

имени общества по этому вопросу [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 33. Т. 1. Л. 

12]. 

Вопрос о строительстве колесной дороги в Балкарское общество нашёл от-

ражение в отечественной историографии, в частности в исследовании П.А. Кузь-

минова и М.Ш. Абаевой, посвящённом опыту строительства общественных ко-

лесных дорог в балкарских обществах во второй половине XIX в. [Кузьминов, 

Абаева 2021], а также в монографии Б.Б. Темукуева о Балкарской общественной 



Электронный журнал «Кавказология» / Caucasology  № 3 / 2026 

111 

колесной дороге [Темукуев 2008] и в публикации документального сборника по 

истории Балкарии [Документы по истории… 1959]. При этом анализ документов 

показывает, что на окружное правление были возложены функции инициации 

проекта, сбора и утверждения общественных приговоров, координации взаимо-

действия с горскими обществами и ходатайства перед вышестоящими инстанци-

ями о содействии (в частности, о выделении пороха для взрывных работ), тогда 

как на участковые правления – функции организации практических работ, со-

ставления именных списков рабочих, контроля за ходом строительства на местах 

и направления рапортов начальнику округа о его прогрессе. 

Анализ рапортов начальников (приставов) участков начальнику Нальчик-

ского округа за 1884–1886 гг. показывает, что дорога от г. Георгиевска до ст. 

Новопаловской нуждалась в ремонте (рапорт начальника 5 участка от 7 мая 1884 

г. [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 2]), решался вопрос о подборе работ-

ников для постройки моста через р. Шалушка (рапорт старшины с. Шалушкин-

ское от 6 мая 1884 г. [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 3]), говорилось о 

сложностях пропуска воды из р. Баксан в проходящий мимо Баксанского поста 

канал (рапорт старшины с. Кучмазукино от 14 июня 1884 г. [УЦГА АС КБР. Ф. 

И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 5]), о постройке моста через р. Лескен (рапорт атамана ст. 

Александровской от 19 июня 1884 г. [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 10]), 

о необходимости ремонта Черекского моста (рапорт начальника (пристава) 1 

участка Нальчикского округа от 14 ноября 1884 г. [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 

1. Д. 61. Л. 20]), о нахождении в исправном состоянии дорог и мостов на терри-

тории 3 участка Нальчикского округа (рапорт начальника 3 участка Нальчик-

ского округа от 28 декабря 1884 г. [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 25]). 

В некоторых случаях для проведения масштабных работ начальники (приставы) 

участков составляли именные списки рабочих. Иногда списки делились на пар-

тии или бригады работников. Как, например, в именном списке рабочих, назна-

ченных к работам по разработке дороги из Балкарского общества на плоскость 

[УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 37-46]. Доверенные Балкарского обще-

ства в рамках проведения работ по строительству колесной дороги у них в случае 

необходимости могли обращаться с заявлениями напрямую к начальнику Наль-

чикского округа [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 49]. В случае необходи-

мости (в основном, по вопросам снабжения строительных работ материалами) 

начальник Нальчикского округа адресно выступал с открытыми предписаниями 

к атаманам станиц и старшинам селений с предложением направить на строи-

тельные работы необходимые материалы в определённом количестве. В свою 

очередь, адресаты открытых предписаний рапортовали начальнику округа об их 

исполнении. Некоторые виды (особенно дорогостоящие) строительных работ 

(например, по укреплению береговых линий) отдавались в подряд после прове-

дения аукционов (конкурсов). Ответственным за проведение таких мероприятий 

было Терское областное правление (в том числе, и его строительное отделение). 

В 1884–1886 гг. строительное отделение Терского областного правления 

просило начальника Нальчикского округа ускорить выполнение работ по ре-

монту шоссе от ст. Пришибской до Марьинского поста, подготовку акта о состо-
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янии дороги от ст. Прохладной до границы Владикавказского округа между ста-

ницами Александровской и Змейской [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 

49]. Также нормативно-правовые акты середины 1880-х гг. устанавливали, что 

ремонт грунтовых дорог и мостов в том числе и на территории Нальчикского 

округа осуществлялся за счёт натуральной повинности местного населения 

[УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 61. Л. 23]. 

В 1889 г. строительное отделение Терского областного правления прово-

дило постоянный мониторинг дорог и мостов на территории Нальчикского 

округа. Для этого оно периодически направляло запросы начальнику округа о 

предоставлении сведений о состоянии объектов коммуникации региона. Напри-

мер, 28 марта 1889 г. строительное отделение запросило у начальника Нальчик-

ского округа акт о состоянии дороги, пролегавшей от ст. Прохладной до с. Змей-

ской [УЦГА АС КБР. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 162. Л. 2]. В акте от 2 мая 1889 г., состав-

ленном в ответ на поступивший запрос, отмечалось: «пролегающая по Нальчик-

скому округу от ст. Прохладной до Змейской дорога и все находящиеся на ней 

сооружения в продолжении январской трети 1888 г. были ремонтированы нату-

ральную повинностью местных жителей, причём дорога в проезжем состоянии 

находилась в таком виде, что проезд по ней не прекращается» [УЦГА АС КБР. 

Ф. И-6. Оп. 1. Д. 162. Л. 5]. Распоряжения об исправлении дорог исходили от 

сельских старшин в пределах вверенных им территорий. Информацию об этом 

старшины направляли на имя начальника Нальчикского округа [УЦГА АС КБР. 

Ф. И-6. Оп. 1. Д. 162. Л. 7]. Это демонстрирует, что в 1889 г. строительное отде-

ление Терского областного правления осуществляло систематический монито-

ринг состояния дорог и мостов Нальчикского округа через периодические за-

просы начальнику округа, который, в свою очередь, опирался на информацию, 

поступавшую от сельских старшин, организовывавших ремонтные работы в пре-

делах своих территорий. 

 

Заключение 

Таким образом, в 1880-е гг. Нальчикское окружное правление выступало 

ключевой инстанцией, осуществлявшей нормативный контроль за состоянием 

дорог и мостов на подведомственной территории, издавало циркуляры и пред-

писания о приведении путей сообщения в соответствие с общеимперскими тре-

бованиями и вело проектную деятельность по строительству новых коммуника-

ций, включая колесную дорогу в Балкарское общество. Участковые правления в 

лице начальников (приставов) участков обеспечивали непосредственное содер-

жание дорог, мостов и переправ в исправном состоянии силами и средствами 

местного населения, составляли именные списки рабочих для строительных ра-

бот и направляли рапорты начальнику округа о состоянии коммуникаций, фик-

сируя факты разрушений и ход их устранения. Окружное правление выполняло 

функции координации взаимодействия с горскими обществами, сбора и утвер-

ждения общественных приговоров, а также ходатайства перед вышестоящими 

инстанциями о содействии в реализации строительных проектов. Взаимодей-

ствие с Терским областным правлением и его строительным отделением осу-

ществлялось по вопросам ремонта шоссейных дорог, проведения аукционов на 
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подрядные работы и систематического мониторинга состояния объектов комму-

никации через периодические запросы и акты. В целом сложившаяся система 

распределения полномочий между окружным и участковыми уровнями власти 

обеспечивала многоуровневый контроль за путями сообщения, при котором 

окружное правление определяло нормативные требования и инициировало про-

екты, а участковые правления реализовывали их на местах, опираясь на натур-

ную повинность населения. 
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