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Аннотация. Статья посвящена анализу основных нормативных актов, отражавших ад-

министративно-территориальные преобразования на Центральном Кавказе в условиях пере-

хода к военно-народному управлению во второй половине XIX в. Эмпирическую базу иссле-

дования составили нормативно-правовые акты российских властей по административно-тер-

риториальному устройству Центрального Кавказа во второй половине XIX в. В их числе: по-

ложение Кавказского Комитета «О некоторых изменениях в управлении покорными племе-

нами Кавказа» от 10 декабря 1857 г., Именной указ императора Сенату о преобразовании кре-

пости Владикавказ в город от 31 марта 1860 г., Положение «об управлении Терской областью» 

от 1862 г., Положение «об управлении Кавказским наместничеством» от 9 декабря 1867 г., 

Учреждение для управления Кавказского и Закавказского края от 1876 г. и др. В ходе иссле-

дования установлено, что что нормативно-правовая база административно-территориальных 

преобразований на Центральном Кавказе в рассматриваемый период представляла собой слож-

ный комплекс взаимосвязанных документов, отражавших имперскую политику интеграции ре-

гиона и стремление к установлению устойчивого военно-народного управления. Учитывалось, 

что нормативно-правовое обеспечение административно-территориальных преобразований и 

изменения территориальной подведомственности учреждений власти и локального судебно-ад-

министративного контроля на Центральном Кавказе в 1769–1858 гг. эволюционировало от фраг-

ментарных нормативных актов (указов, наставлений, рескриптов) к более систематизирован-

ным нормативно-правовым актам (Положения, учреждения и т.п.). При этом сохранялись эле-

менты традиционного управления, адаптированные к условиям российской администрации. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the main regulatory acts that reflected the 

administrative and territorial transformations in the Central Caucasus during the transition to military 

and people's administration in the second half of the 19th century. The empirical basis of the study 

consists of the regulatory acts of the Russian authorities on the administrative and territorial structure 

of the Central Caucasus in the second half of the 19th century. These include: the Caucasian Com-

mittee's Regulation "On Certain Changes in the Administration of the Submissive Tribes of the Cau-

casus" dated December 10, 1857, the Emperor's Personal Decree to the Senate on the Transformation 

of the Vladikavkaz Fortress into a City dated March 31, 1860, the Regulation "On the Administration 

of the Terek Region" dated 1862, the Regulation "On the Administration of the Caucasian Viceroy-

alty" dated December 9, 1867, the Institution for the Administration of the Caucasian and Transcau-

casian Regions dated 1876, and others. The study found that the legal framework for administrative 

and territorial transformations in the Central Caucasus during the period under review was a complex 

set of interrelated documents that reflected the imperial policy of integrating the region and the desire 

to establish sustainable military and public administration. It was taken into account that the legal and 

regulatory framework for administrative and territorial transformations and changes in the territorial 

jurisdiction of government agencies and local judicial and administrative control in the Central Cauca-

sus from 1769 to 1858 evolved from fragmented legal acts (decrees, instructions, and rescripts) to more 

systematic legal acts (Regulations, institutions, etc.). At the same time, elements of traditional govern-

ance were preserved and adapted to the conditions of the Russian administration. 
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Введение 

Внедрение военно-народного управления на Центральном Кавказе на рубеже 

1850-1860-гг. стало результатом сложной политической и социальной трансфор-

мации, вызванной расширением российского территориального суверенитета 

здесь и ставшей одним из факторов глубинных преобразований традиционного 

уклада жизни коренного населения и т.п. Эта система представляла собой гибрид-

ную форму правления, сочетавшую элементы военной администрации и традици-

онных институтов самоуправления местных жителей. Ее внедрение было обуслов-

лено стремлением имперской власти установить контроль над «непокорными гор-

цами», минимизируя при этом риски масштабных восстаний и сохраняя види-

мость уважения к местным обычаям. Основной целью военно-народного управле-

ния было обеспечение стабильности и безопасности в регионе, а также постепен-

ная интеграция коренного населения в правовое и экономическое пространство 
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Российской империи. Для этого создавались специальные административные 

округа, во главе которых стояли назначенные военные чиновники, обладавшие 

широкими полномочиями. Они отвечали за поддержание порядка, сбор налогов, 

решение земельных споров и другие вопросы, затрагивающие интересы местного 

населения. Нормативные акты этого периода определяли компетенцию военных 

губернаторов и начальников округов, их взаимодействие с местными органами са-

моуправления и представителями горских обществ. В связи с чем изучение осо-

бенностей административно-территориальных преобразований на Центральном 

Кавказе в условиях перехода к военно-народному управлению в отражении нор-

мативных актов во второй половине XIX в. дает возможность выявить основные 

направления имперской политики по развитию российского аппарата государства 

в регионе, что и определяет актуальность поставленной проблемы.  

Историография истории военно-народного управления на Центральном Кав-

казе во второй половине XIX в. представлена широким кейсом научно-исследова-

тельских работ, и сама по себе может быть предмет самостоятельного комплекс-

ного исследования. В современном кавказоведении к данной проблематике отме-

чается лишь повышение исследовательского спроса. Так, некоторые особенности 

установления военно-народного управления в регионе рассматривались в трудах 

Ж.А. Калмыкова [Калмыков 2007], П.А. Кузьминова [Кузьминов 2005; Кузьми-

нов 2009; Кузьминов 2011; Кузьминов, Урусова 2016; Кузьминов 2017], М.А. Ба-

зарнова [Базарнов 2008], З.Х. Ибрагимовой [Ибрагимова 2010], А.Т. Урушадзе 

[Урушадзе 2012], С.В. Шевченко [Шевченко 2013], Д.Н. Прасолова [Прасолов 

2014; Прасолов 2016; Прасолов 2022], З.М. Блиевой [Блиева 2018], А.Х. Абазова 

[Абазов 2019a; Абазов 2019b; Абазов 2020a; Абазов 2019b], З.Ж. Глашевой [Гла-

шева 2017; Дзамихов, Глашева 2017], М.А. Волхонского [Волхонский 2022] и др. 

Эмпирическую базу исследования составили нормативно-правовые акты 

российских властей по административно-территориальному устройству Цен-

трального Кавказа во второй половине XIX в. В их числе: положение Кавказского 

Комитета «О некоторых изменениях в управлении покорными племенами Кав-

каза» от 10 декабря 1857 г., именной указ императора Сенату о преобразовании 

крепости Владикавказ в город от 31 марта 1860 г., Положение «об управлении 

Терской областью» от 1862 г., Положение «об управлении Кавказским наместни-

чеством» от 9 декабря 1867 г., Учреждение для управления Кавказского и Закав-

казского края от 1876 г. и др. Нормативно-правовые акты по административно-

территориальным преобразованиям на Центральном Кавказе в условиях перехода 

к военно-народному управлению в 1858–1918 гг. отражали стремление Россий-

ской империи к укреплению контроля над регионом, интегрируя его в общерос-

сийское правовое пространство. Основным инструментом этой политики стали 

положения и уставы, регулировавшие создание и функционирование военно-

окружных управлений, губерний и областей.  

 

 

Основная часть 

Так, Высочайше утвержденное положение Кавказского Комитета «О неко-

торых изменениях в управлении покорными племенами Кавказа» от 10 декабря 
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1857 г. юридически закрепило создание четырех административных округов (Ка-

бардинского, Военно-Осетинского, Чеченского и Кумыкского) на Левом крыле 

Кавказской линии и четырех на Правом фланге (Нижне-Прикубанский, Закубан-

ских Нагайцев, Тахтамышевский и Карачаевский), а также организацию народ-

ных судов в этих округах [Административная практика… 2012: 183–185]. Также 

устанавливалось, что компетенцию, обязанности, права и полномочия начальни-

ков округов, его помощников и окружных народных судов следовало обеспечить 

детальной инструкцией, которая должна быть разработана в установленном по-

рядке. Организацию местного управления среди покорных народов Кавказа в 

остальных частях региона предписывалось временно оставить без изменений на 

прежних условиях. 

Дальнейшие преобразования этого времени регламентировали упорядочи-

вание административного управления на Центральном Кавказе путем создания 

крупных округов, которые объединяли различные этнические группы и некото-

рые ранее существовавшие административные единицы. Это говорит о стремле-

нии Российской империи централизовать и систематизировать контроль над ре-

гионом, основываясь на этническом и географическом принципах при формиро-

вании новых административных структур. В структуре формирующейся адми-

нистративной системы округа выделялись отдельные участки, приставства и 

наибства (например, в 1858 г. Кабардинский округ с административным центром 

в слободе Нальчик был образован из Большой Кабарды, бывшего малокабардин-

ского приставства, а также приставства, объединявшего уруспиевское, балкар-

ское, чегемское и хуламское общества, и, на временной основе, Дигории [АКАК. 

Т. 12: 645]). По схожему принципу определялась структура и Осетинского, Че-

ченского и Кумыкского округов [АКАК. Т. 12: 645]. 

Терская область была образована путем реорганизации Левого крыла Кав-

казской линии. Это решение было закреплено Именным указом, оглашенным ми-

нистром юстиции Сенату 8 февраля 1860 г. [Административная практика… 2012: 

206–207]. Также на основании именного высочайшего указа Сенату от 31 марта 

1860 г. крепость Владикавказ была преобразована в город [Административная 

практика… 2012: 207]. После этого последовал целый ряд важных преобразова-

ний в системе управления регионом, затрагивавшим основу административной 

структуры, которая перестраивалась в соответствии с принципами военно-

народного управления. 4 ноября 1860 г. императорским указом, доведенным до 

Сената Министерством Юстиции, «Канцелярия по управлению покорными ту-

земцами» при Командующем войсками бывшего Левого крыла Кавказской ли-

нии была переименована. Новое название – «Канцелярия по управлению гор-

цами Терской области» – отражало тот факт, что все народы этого региона к тому 

времени уже перешли под полное российское управление, что и стало причиной 

распоряжения Главнокомандующего Кавказской Армией о смене названия. Им-

ператор, рассмотрев всеподданнейший доклад Управляющего делами Кавказ-

ского Комитета, высочайше утвердил распоряжение Генерал-Фельдмаршала 

князя А.И. Барятинского о переименовании. Это решение было принято, по-

скольку Главнокомандующий Кавказской Армией счел, что все народы Терской 
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области уже подчинены, и, следовательно, изменение названия Канцелярии от-

ражает текущее положение дел [Административная практика… 2012: 216-217]. 

В 1862 г. было принято Положение «об управлении Терской областью», 

ставшее ключевым нормативно-правовым актом, который провел администра-

тивно-территориальную реорганизацию региона, разделив его на три военных 

округа (Западный, Средний и Восточный) с последующим делением на более 

мелкие административные единицы (округа и одно Городское управление) [Ад-

министративная практика… 2012: 237-238].  

Последующие административно-территориальные преобразования закреп-

лялись в нормативно-правовых актах, определявших изменения как на уровне 

кавказского наместничества, так и на региональном уровне. 

С 9 декабря 1867 г. начало действовать «Положение об управлении Кавказ-

ским наместничеством», которое реорганизовало высшие органы власти в реги-

оне. Этот документ внес коррективы в существовавшую систему управления. 

Наместнику Кавказа было поручено привести систему управления регионом в 

соответствие с его текущим статусом и изменениями, произошедшими в струк-

туре судебных и местных административных органов в других регионах импе-

рии [Административная практика… 2012: 280-288]. Впоследствии император 

утвердил и направил в Правительствующий Сенат для исполнения следующие 

документы: «Положение о Главном Управлении Наместника Кавказского», «По-

ложение о карантинно-таможенной службе на Кавказе и в Закавказье», «Правила 

о процедуре назначения и освобождения от должностей в административных 

учреждениях Кавказского и Закавказского края», а также «Штатное расписание 

должностей в Главном Управлении Наместника Кавказского, в губернских, уезд-

ных и городских полицейских учреждениях Закавказского края и в управлениях 

почтовой, медицинской и карантинно-таможенной служб на Кавказе и в Закав-

казье» и «Штаты местных учреждений Ставропольской губернии». Так, было 

принято решение о создании новой административно-территориальной струк-

туры в Закавказье. Этот документ частично затрагивал и административно-тер-

риториальное устройство Терской области. Например, Ставропольская губерния 

была перераспределена на три уезда: Ставропольский, Пятигорский и Новогри-

горьевский. Последний был образован из части Кизлярского уезда, оставшаяся 

часть которого, вместе с городом Кизляром, была включена в состав Терской об-

ласти. 

С 1 января 1868 г. начало функционировать Главное управление наместника 

Кавказского, наделенное обширными правами. В его структуру вошли все клю-

чевые департаменты и официальные учреждения наместничества, включая ад-

министративные, судебные и финансовые органы. Это значительно укрепило 

власть наместника и централизовало управление регионом [Административная 

практика… 2012: 65]. 

21 мая 1874 г. император утвердил мнение Государственного совета о новой 

административной границе между Ставропольской губернией и Терской обла-

стью – по реке Куме от устья р. Кирикили до устья р. Джумухи, затем по землям 

станицы Лысогорской до станицы Саблинской, а далее по границам наделов ста-

ниц Лысогорской, Александровской и Подгорной. В результате этих изменений 
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город Пятигорск, поселок Железноводск, колонии Константиновская, Николаев-

ская, Шотландская и частные хутора перешли из Ставропольской губернии в со-

став Терской области. Георгиевский округ был переименован в Пятигорский, а 

Пятигорск стал его новым административным центром. 

В 1876 г. было принято Учреждение для управления Кавказского и Закав-

казского края – пространный подробный документ, определявший администра-

тивно-территориальное устройство кавказского макрорегиона, структуру и 

объем полномочий органов власти и т.п. Кроме того, отдельные главы Учрежде-

ния 1876 г. были посвящены наместнику Кавказскому, Учреждению Управления 

в Кубанской и Терской областях, общим положениям об областных, уездных 

(окружных) и городских учреждениях, а также управлению в станицах, селах, 

колониях и горских аулах, отдельно прописывались судебные установления 

[Между централизмом… 2014: 86-95]. Новое, утвержденное императором 

«Учреждение» закрепило реорганизацию административного деления Терской 

области. Теперь она состояла из семи округов: Пятигорского, Владикавказского, 

Грозненского, Аргунского, Веденского, Кизлярского и Хасав-Юртовского. В 

1888 г. произошли дальнейшие изменения, в результате которых Терская область 

была вновь перестроена, включив в себя три казачьих отдела (Пятигорский, Киз-

лярский и Сунженский) и четыре округа (Владикавказский, Нальчикский, Гроз-

ненский и Хасав-Юртовский). 

С 1888 до 1905 г. ингушское население области (прежние Назрановский, Псе-

дахский и Горский участки) входило в состав вновь образованного казачьего Сун-

женского отдела Терской области. Начиная с 1 января 1899 г., в составе Терской 

области произошло изменение в административном делении: был образован чет-

вертый казачий отдел, получивший название Моздокский. Это нововведение рас-

ширило существовавшую ранее структуру казачьих отделов в регионе. Таким об-

разом, с указанной даты Моздокский отдел стал составной частью администра-

тивного устройства Терской области, представляя собой еще одну казачью еди-

ницу в рамках данного региона [Всеподданнейший отчет… 1900: 4]. 22 декабря 

1904 г. в составе Терской области был образован Веденский округ [Арсанукаева 

2010: С. 24]. В 1905 г. из состава Сунженского отдела был сформирован Назра-

новский округ. К 1908 г. административное устройство Терской области включало 

в себя четыре отдела (Пятигорский, Моздокский, Кизлярский и Сунженский) и 

шесть округов (Владикавказский, Назрановский, Хасав-Юртовский, Нальчик-

ский, Грозненский и Веденский) [Между централизмом… 2014: 34]. 

В целом, круг тематических нормативных документов для анализа админи-

стративно-территориальных преобразований на Центральном Кавказе в условиях 

перехода региона к военно-народному управлению во второй половине XIX в. 

можно расширять, а также – рассматривать и некоторые общеимперские нормы 

по организации управления регионами. Однако и предложенный в статье обзор 

нормативных документов дает возможность говорить о том, что нормативно-пра-

вовая база административно-территориальных преобразований на Центральном 

Кавказе в рассматриваемый период представляла собой сложный комплекс взаи-

мосвязанных документов, отражавших имперскую политику интеграции региона 

и стремление к установлению устойчивого военно-народного управления. Эти 



Электронный журнал «Кавказология» / Caucasology  № 1 / 2026 

40 

акты оказали значительное влияние на социально-экономическое и политическое 

развитие региона, определив его место в составе Российской империи. 

 

Заключение 

Таким образом, нормативно-правовое обеспечение административно-терри-

ториальных преобразований и изменения территориальной подведомственности 

учреждений власти и локального судебно-административного контроля на Цен-

тральном Кавказе в 1769–1858 гг. эволюционировало от фрагментарных норма-

тивных актов (указов, наставлений, рескриптов) к более систематизированным 

нормативно-правовым актам (Положения, учреждения и т.п.). Нормативно-право-

вые акты, регламентировавшие административно-территориальные преобразова-

ния на Центральном Кавказе в условиях перехода к военно-народному управле-

нию в 1858–1918 гг., отражали специфику региона и политику централизации. 

Учреждение Кавказского наместничества и последующие реформы, иницииро-

ванные наместником князем А.И. Барятинским, выстраивались по пути к унифи-

кации административной структуры и внедрению общероссийского законодатель-

ства. Ключевым актом, определившим правовые рамки административных преоб-

разований на Кавказе, стало «Положение об управлении Кавказским краем» 1868 

г., которое устанавливало структуру управления губерниями и областями, а также 

определяло компетенцию различных административных органов. При этом сохра-

нялись элементы традиционного управления, адаптированные к условиям россий-

ской администрации. 
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