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Аннотация. Предметом данного исследования выступают полномочия органов мест-

ного самоуправления в кочевых обществах степного Предкавказья, на примере ногайцев и 

трухмен. На основе анализа нормативной правовой базы, регулирующей жизнедеятельность 

кочевников, и материалов делопроизводственной практики, выявленных в фондах Государ-

ственного архива Ставропольского края, определены и классифицированы полномочия орга-

нов местного самоуправления. Разработка данного исследования осуществлена с использова-

нием инструментария правовой истории. В заключении сделан вывод о том, что наряду с соб-

ственными полномочиями, основанными на синтезе норм обычного и позитивного права, 

имели место факты делегирования государством отдельных компетенций органам местного 

самоуправления. Полученные выводы позволяют утверждать, что имперские власти на ино-

родческих окраинах активно использовали нормы обычного права, постепенно интегрируя их 

в позитивное право. 
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regulatory legal framework governing the life of nomads and the materials of office practice identified 

in the funds of the State Archive of the Stavropol Territory, the powers of local governments have 

been determined and classified. The development of this study was carried out using the tools of legal 

history. In conclusion, it is concluded that along with its own powers based on the synthesis of cus-
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Введение 

Поливариантная система управления в Российской империи XIX – начала 

XX в., включала, в том числе, местное самоуправление, действующее на авто-

номной территории в среде кочевых инородцев степного Предкавказья, которая 

в административно-территориальном отношении входила в состав Кавказской 

области / Ставропольской губернии. 

Тематика интеграции кочевников в общеимперское пространство затраги-

валась в рамках историко-этнографических изысканий ряда исследователей со-

ветского и постсоветского периодов [Кочекаев 1973; Калмыков, Керейтов, Сика-

лиев 1888; Кидирниязов 2005; Дужмагулова 2024]. В своем большинстве это 

фундаментальные исследования, охватывающие область исторического разви-

тия народов, их быт и культуру. Современные ученые в большей степени обра-

щают внимание на деятельность нынешних органов местного самоуправления в 

контексте исламского фактора [Саидов 2013; Саидов, Саидов 2016]. В результате 

институт местного самоуправления как предмет исследования оказался вне пре-

делов научного интереса. Между тем, основанный на традициях и обычаях наро-

дов, он выступал эффективным средством введения кочевников в общероссий-

ское социально-экономическое и политико-правовое пространство. 

Предметом данного исследования выступают полномочия органов местного 

самоуправления в кочевых обществах степного Предкавказья, рассматриваемые 

как право и обязанность выборных должностных лиц местного самоуправления 

и общественного схода. В ходе изысканий была выдвинута гипотеза, исходя из 
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утверждения одного из авторитетных социологов XX в. П. Бурдье, что «физиче-

ское пространство есть социальная конструкция и проекция социального про-

странства, социальная структура в объективированном состоянии, объективиза-

ция и натурализация прошлых и настоящих социальных отношений» [Бурдье 

1993: 40]. Так, мы рассматриваем общество кочевников XIX – начала XX в. в 

виде социальной конструкции, спроектированной путем применения инструмен-

тария в виде нормативной правовой базы, образцом для которой выступают со-

циальные нормы, действующие в пределах общеимперского пространства. При 

этом центральные власти не стремились ускорить этот процесс, постепенно ин-

тегрируя имперское законодательство в традиционные нормы кочевника. Соот-

ветственно, следует предположить, что полномочия органов местного само-

управления в лице общественного схода и выборных должностных лиц отражали 

нормы и обычного, и позитивного права, что будет рассмотрено на примере ре-

шений кочевников, закрепленных в общественных приговорах и отраженных в 

делопроизводственной практике. 

Разработка данного исследования осуществлена с использованием инстру-

ментария правовой истории. В результате исследования путем использования 

проблемно-хронологического метода была рассмотрена деятельность органов 

местного самоуправления кочевых обществ ногайцев и туркмен степного Пред-

кавказья в XIX – начале XX в. Применение историко-системного метода позво-

лило выявить полномочия общественных сходов и выборных должностных лиц, 

отраженные как в законодательной базе, так и в общественных приговорах. С 

помощью типологического метода проведена классификация полномочий орга-

нов местного самоуправления. 

 

Основная часть 

Территория кочующих народов, состояла под управлением главного при-

става, непосредственно подчиненного ставропольскому губернатору, и частных 

приставов. 8 февраля 1827 г. получил высочайшее утверждение нормативный 

правовой акт имперского законодательства, который действовал до 1917 г. и 

непосредственно регламентировал систему управления рассматриваемыми коче-

выми народами [Высочайше утвержденное 1830: 107-155]. Законодатель класси-

фицировал инородческое население Кавказской области на внутренних, т.е. про-

живавших в пределах области, и внешних, – за ее пределами, по берегу рек Те-

река и Малки. В свою очередь внутренние инородцы были разделены по прин-

ципу ведения хозяйства на: оседлых и кочующих. Согласно § 133, к кочующим 

инородцам были отнесены «ногайцы и других наименований магометане» 

[Устав для управления 1830: 121]. Составной частью «Учреждения для управле-

ния Кавказской области» выступает «Устав для управления ногайцев и других 

магометан, кочующих в Кавказской области» (далее – Устав) [Устав для управ-

ления 1830: 145-155]. В параграфе 2 указанного документа уточняется формули-

ровка «других наименований»: а) ногайцы по Калаусу и Янкулям в Ставрополь-

ском округе обитающие; около Бештовых гор по Куме и Сабле в Георгиевском 

округе; в) джембулуковские и едисанские между Моздока и Кумы, в Моздокском 

округе; г) караногайцы и едишкульцы в Кизлярском округе и д) трухменцы и 
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киргизцы в зимнее время в округе Кизлярском, а в летнее на землях калмыцких» 

[Устав 1830: 146]. 

Правовые нормы параграфов 6-7 «Устава» закрепляют право кочевых наро-

дов Кавказской области на местное самоуправление в лице головы, двух стар-

шин, казначея и старосты, ежегодно избираемых обществом. Законодателем 

предоставлялась возможность быть избранным обществом на ежегодных выбо-

рах неограниченное число раз. 

Диспозиция правых норм «Учреждения» и его составной части – «Устава» 

содержит ряд положений, раскрывающих полномочия общественных сходов и 

выборных должностных лиц. В графе первой нижеприведенной таблицы ука-

заны полномочия органов местного самоуправления кочевников, выявленные в 

«Учреждении для управления Кавказской области», которые были отнесены к 

собственным и обязательным полномочиям органов местного самоуправления, 

кроме контроля над отправлением повинностей. Собственные полномочия – пол-

номочия общественных сходов и выборных должностных лиц, связанные с пред-

метами ведения органов местного самоуправления.  

 

Таблица. Полномочия органов местного самоуправления 

 
№ Учреждение для управления Кавказ-

ской области [Высочайше утвер-

жденное 1830: 107-155] 

Положение об инородцах [Положение об ино-

родцах 1912% 531-586] 

1.  - право на обучение в учрежденные от прави-

тельства учебные заведения. По согласованию 

с губернскими властями заводить собственные 

школы (§ 30) 

2.  ведение учета населения и места ко-

чевки каждого рода (§ 55) 

ведение учета численности населения и места 

кочевки каждого рода (§ 425) 

3.  контроль за сохранением порядка в 

обществе (§ 57) 

контроль за сохранение порядка в обществе 

(§ 427) 

4.  контроль за отправлением 

повинностей (§ 58) 

контроль за отправлением повинностей (§ 428) 

5.  разбор частных дел между кочевни-

ками (§ 59) 

- 

6.  осуществление судопроизводства по 

маловажным проступкам и кражам 

до 100 руб., или менее трех раз (§ 71) 

осуществление судопроизводства по незначи-

тельным правонарушениям: грабеж и кражу до 

30 руб., совершенные не менее трех раз (§ 429) 

7.  раскладка повинностей в аулах по се-

мействам (§ 75). 

раскладка повинностей в аулах по семействам 

(§ 430). 

8.  составлять и иметь общественные 

суммы, независимо от сборов денег 

на повинности (§ 90) 

- 

 

Однако перечень полномочий, приведенных в данном законодательном 

акте, далеко не исчерпывающий. Например, анализ делопроизводственной прак-

тики показал, что решения сходов могли выходить за рамки законодательно за-

крепленных полномочий, т.е. когда общества принимали на себя обязательства 

добровольно. Так, 27 июня 1866 г. главный пристав кочующих народов 
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П.З. Ланко в рапорте управляющему Ставропольской губернией докладывал о 

сложившейся ситуации в среде кочевников, когда на общественных сходах, при-

нятые ими «без всякого принуждения» решения об учреждении школ, хлебных 

магазинов, фельдшерских пунктов позднее могут быть проигнорированы 

[ГАСК. Ф. 101. Оп. 1. Д. 5081. Л. 13-15 об.]. Главный чиновник инородческого 

управления акцентирует внимание именно на том, что решения принимались 

участниками схода самостоятельно. Ранее, П.З. Ланко в своем рапорте от 13 ян-

варя 1866 г. направленном ставропольскому губернатору писал: «На все пред-

приятия сии [благоустройство – И.Л.], деньги будут расходоваться из обществен-

ного народного капитала, и все это возможно произвести в исполнение, испод-

воль действуя на народ с нравственной стороны, не принуждая его…» [ГАСК. 

Ф. 101. Оп. 1. Д. 5074. Л. 2]. Данный факт позволяет рассматривать обществен-

ный капитал не только как финансовый инструмент, но и как способ интегратив-

ной политики государства. 

Уже в последней трети XIX в. законодательство, регулировавшее жизнеде-

ятельность инородцев, подверглось редакции с учетом произошедших измене-

ний и требований. Так, в 1892 г. было издано «Положение об инородцах» [Поло-

жение об инородцах 1912: 531-586]. Раздел III «Об инородцах в губерниях Став-

ропольской и Астраханской» законодательного акта «Положение об инородцах». 

Издание 1892 года» напрямую определял систему управления инородческого 

населения двух указанных губерний [Положение об инородцах 1912: 554-571]. 

Непосредственно положения, касающиеся полномочий местного самоуправле-

ния, подверглись лишь частичным изменениям и дополнениям, но при этом был 

возведен в норму права практический опыт. Нововведения «Положения об ино-

родцах» в части полномочий органов местного самоуправления представлены в 

графе второй таблицы. Так, появилось положение, предоставляющее право ко-

чевым инородцам Ставропольской и Астраханской губерний, не только на полу-

чение образования в государственных школах, но и на открытие школ, но только 

с одобрения губернатора. Также произошло уменьшение суммы иска по право-

нарушениям, рассматриваемым на общественных сходах, со 100 руб. до 30, и как 

следствие, было изъято право на разбор частных дел между кочевниками. 

Социально-экономическое развитие территорий кочевания ногайцев и турх-

мен в контексте внутренней политики государства предопределило расширение 

полномочий института местного самоуправления, но, не закрепив их на законо-

дательном уровне. Процедура введения новых полномочий осуществлялась пу-

тем оформления подзаконных актов на уровне губернии, с дальнейшим утвер-

ждением профильного министерства (Министерства государственных иму-

ществ/Министерства внутренних дел). Так, 26 февраля 1895 г. общественный 

сход трех родов заслушав заявление моздокского армянина Захара Залеева об 

аренде базарной площади, торговых лавок и постоялого двора на Летней Ставке, 

принял решение о заключении контракта с просителем [ГАСК. Ф. 249. Оп. 2. Д. 

1331. Л. 23 об.]. Это одно из решений схода, получившее утверждение губерна-

тора, и вошедшее в практику по принципу прецедента. 

Ярким примером собственных добровольных полномочий выступает следу-

ющее решение трухменского схода. Так, 12 февраля 1908 г. общество трухмен 
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14 поселенных аулов Турхменского приставства составило приговор, которым 

уполномочивало своего турхмена аула Юсуп-Кулак Хаджимухомета Байгельды-

ева отправиться в Санкт-Петербург в качестве депутата на аудиенцию к импера-

тору Николаю II «для принесения горячей благодарности за отечественные о нас 

[турхменах – И. Л.] заботы» [ГАСК. Ф. 249. Оп. 2. Д. 1899. Л. 8]. Ранее, подобный 

приговор был принят 5 мая 1883 г. обществом едишкульских, едисанских и 

джембойлуковских ногайцев о делегировании трех ногайцев в Санкт-Петербург 

для выражения верноподданнических чувств по случаю священного коронова-

ния императора Александра III и императрицы Марии Федоровны [ГАСК. Ф. 

249. Оп. 2. Д. 907. Л. 47-47 об.]. Мероприятия подобного рода сопровождались 

значительными затратами, которые общества добровольно брали на свою ответ-

ственность, стремясь обеспечить достойное представление депутацией импера-

тору и членам его семьи поздравлений и пожеланий от народа.  

Мероприятия подобного рода сопровождались значительными затратами, 

которые общества добровольно брали на себя, стремясь достойно представить 

императору и членам его семьи поздравления и пожелания от народа. 

Законодатель, предоставляя право на формирование общественного финан-

сового фонда и дальнейшее распоряжение его средствами путем оформления ре-

шения схода в виде приговора, ограничивал данное полномочие процедурой 

утверждения на уровне губернатора или профильного министра. И как свиде-

тельствует практика, имели место случаи, когда решения органов власти проти-

воречили мнению общественного схода. Так, в ходе решения вопроса об образо-

вании оседлых поселений на территории Трухменского приставства возникла 

проблема раздела земель между перешедшими к оседлому образу жизни трухме-

нами-земледельцами и скотоводами, т.е. кочевниками. Кроме этого, предстояло 

выделить часть из общественного трухменского капитала, что вызвало недоволь-

ство последних. В результате, товарищ главноуправляющего землеустройством 

и земледелием 15 сентября 1906 г. уведомил ставропольского губернатора, дей-

ствительного статского советника Б. М. Янушевича, что единственным спосо-

бом решения проблемы является проигнорировать соответствующие решения 

трухменского общества, так как оно «неприязненно настроенно против сороди-

чей и не даст нужного приговора» [ГАСК. Ф. 101. Оп. 4. Д. 3131. Л. 30]. По утвер-

ждению известного специалиста по истории инородческого населения Россий-

ской империи Л. М. Дамешека, «перевод «инородцев» в разряд оседлых пресле-

довал защиту фискальных интересов самодержавия, так как он сопровождался 

переводом в более высокий оклад государственных крестьян [Дамешек 2007: 94]. 

Контроль над исполнением повинностей, внесенный в перечень полномо-

чий органов местного самоуправления «Учреждением для управления Кавказ-

ской области» 1827 г., относится к делегированным полномочиям, т.е. отдель-

ным государственным полномочиям, которыми наделялись выборные должност-

ные лица. Данная практика не является нововведением. Она активно использо-

валась в крестьянских общинах, и обеспечивала за счет действия принципа со-

лидарной ответственности выполнение и фискальных и натуральных повинно-

стей. 
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Следующим полномочием, делегированным государством органам мест-

ного самоуправления является учет населения. Данная проблема сохранялась на 

протяжении всего столетия. Власти затруднялись с введением способа установ-

ления численности населения, что обуславливалось не только кочевым способом 

ведения хозяйства, но и традиционными представлениями о свойстве исчисляе-

мости количественного учета [Борджанова 1999; Бакаева 2009; Лиджиева, Бад-

маева 2021]. Метрический учет мусульманского населения империи подпадал 

под действие «Устава об управлении инородцев» 1822 г. [Высочайше утвержден-

ный… 1830: 394-417], однако по утверждению Д. М. Усмановой, инородческое 

население Ставропольской губернии не вошло в орбиту его действия [Усманова 

2012: 106-153]. И только в последней трети XIX в. катализатором решения про-

блемы выступила инициатива Оренбургского магометанского духовного собра-

ния о присоединении инородческого населения Ставропольской губернии к сво-

ему округу. Следствием этого стало установление системы учета населения 

[ГАСК. Ф. 249. Оп. 2. Д. 912. Л. 8]. Так, 5 апреля 1883 г. главный пристав кочу-

ющих народов А. А. Самойлов направил рапорт ставропольскому губернатору, 

генерал-майору В. А. Дену с предложением о возложении метрического учета «у 

инородцев Ставропольской губернии на родовых и аульных старшин», которое 

позднее было поддержано местными властями и действовало до 1917 г. [ГАСК. 

Ф. 249. Оп. 2. Д. 912. Л. 4-4 об.]. 

 

Заключение 

Таким образом, социальная конструкция кочевого общества стала объектом 

моделирования государства по пути его интегрирования в общеимперское про-

странство, одним из инструментов которого выступает институт местного само-

управления. В ходе исследования были выявлены полномочия органов местного 

самоуправления: общественного схода и выборных должностных лиц: головы, 

старшины, казначея и аульного старосты в XIX – начале XX в. и проведена их 

классификация на: собственные (обязательные и добровольные) и делегирован-

ные. Полученные выводы позволяют утверждать, что имперские власти на ино-

родческих окраинах активно использовали нормы обычного права, постепенно 

интегрируя их в позитивное право.  
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